附件1
《内蒙古自治区公路工程施工分包管理

实施细则》《内蒙古自治区公路工程施工分包

合同示范格式文本》《内蒙古自治区公路

工程施工劳务合作示范格式文本》解读

一、文件制定的背景、必要性及可行性
交通运输部于2024年发布了《公路工程施工分包管理办法》，从2024年2月18日起施行。为规范我区公路工程施工分包活动，加强公路建设市场管理，在交通运输部《公路工程施工分包管理办法》基础上，依据《中华人民共和国公路法》《中华人民共和国招标投标法》《建设工程质量管理条例》《建设工程安全生产管理条例》《公路建设市场管理办法》《公路工程施工分包管理办法》等法律、法规、规章相关规定，结合我区公路工程建设实际情况，起草制定了《内蒙古自治区公路工程施工分包管理实施细则》《内蒙古自治区公路工程施工分包合同示范格式文本》《内蒙古自治区公路工程施工劳务合作示范格式文本》（以下简称“自治区施工分包细则与合同示范格式文本”）。
二、制定依据

交通运输部关于印发《公路工程施工分包管理办法》的通知（交公路规〔2024〕2号）第二章“管理职责”第五条“省级人民政府交通运输主管部门负责本行政区域内公路工程施工分包活动的监督与管理工作；制定本行政区域公路工程施工分包管理的实施细则、分包合同和劳务合作合同的示范格式文本等”。

三、细则的主要内容

《细则》共六章：第一章 总 则；第二章 管理职责；第三章 分包条件；第四章 合同管理；第五章 行为管理；第六章 附 则。主要内容如下：
1.明确了自治区、盟市、旗县各级交通运输主管部门的监管职责及对分包人行政执法、质量监督划分。

2.明确了承包人、分包人档案管理界限。承包人应对工程档案进行统一管理，分包人只需要按承包人要求及时提供原始文件即可。

3.明确了农民工工资只能由承包人从专用帐户中发放，且承包人不得要求分包人缴纳农民工工资保证金。

4.明确了分包人在施工现场设置管理机构的具体人员，且必须设置安全管理人员。

5.明确了分包人不需要设置工地实验室，由总包单位统一做实验。

6.明确了信用评价管理。从今年开始，分包人纳入信用评价，奖惩均与承包人连带。

7.明确了分包人财务管理，在工程计量中分包工程单独计列。

8.对《办法》中不需要延伸和解释的转包、违法分包、以劳务代替分包等情形规定，在《细则》中没有重复提出,各单位在实际分包活动中，将《细则》和《办法》结合应用。 



